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Resumo: Este artigo tem como meta situar o conceito de “estado de excegao” base-
ado na obra do mesmo nome, de Giorgio Agamben, destacando o estado de excegao
como paradigma de governo. A seguir aproximar este ideario do contexto que ante-
cedeu a Revolta da Vacina na cidade do Rio de Janeiro em 1904 e da propria Revolta
em si. Para isso utilizamos também a obra A Revolta da 1V acina: mentes insanas emr corpos
rebeldes, de Nicolau Sevcenko. E por dltimo sublinhar no romance Recordagdes do
Escrivio Isaias Caminha, no Diario Intimo e em Toda Cronica, de Lima Barreto, a
eclosio da Revolta e o estado de vida da horda de deserdados no Rio de Janeiro, ca-

pital da exclusao, na Primeira Republica.

Palavras-chave: Estado de Excecdo; Revolta da Vacina; Lima Barreto; Primeira Re-

publica.

Abstract: This article aims to situate the concept of “state of exception” based on
the work of the same name by Giorgio Agamben, highlighting the state of exception
as a paradigm of government and bring this idea closer to the context that preceded
the Vaccine Revolt in the city of Rio de Janeiro in 1904 and the Revolta itself. For
this we also used the work A Revolta da Vacina: mentes insanas em corpos rebeldes,
by Nicolau Sevcenko. And finally, in Lima Barreto's novel Recordacdes do Escrivao
Isaias Caminha, in the Diario Intimo and in Toda Cronica, undetline the outbreak of
the Revolt and the state of life of the disinherited horde in Rio de Janeiro, capital of

exclusion, in the First Republic.
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1. O Estado de Excec¢do moderno

O conceito de “estado de exce¢ao” de Giorgio Agamben explora o limite en-
tre a politica e o direito, configurando-se como ponto de desequilibrio entre o direito
publico e fato politico, democracia e absolutismo. Uma forma legal daquilo que nao é
legal, um dispositivo original, gracas ao qual o direito se refere a vida e a inclui em si,

por meio de sua prépria suspensao, como sublinha o autor.

A excecdo ¢ o dispositivo original gracas ao qual o direito se refere a vida e a inclui em
si por meio de sua propria suspensio. Uma teoria do estado de excecdo ¢, entdo, condi-
¢do preliminar para se definir a relacdo que liga e, 20 mesmo tempo, abandona o viven-
te ao seu direito.
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E essa terra de ninguém, entre o direito publico e o fato politico e entre a ordem juridi-
ca e a vida, que a presente pesquisa se propoe a explorar. (AGAMBEN. 2011, p. 12)

O estado de excegao também estreita relagdes com a guerra civil, a insurrei-
¢ao e a resisténcia. A guerra civil se situa numa zona de indecibilidade quanto ao esta-
do de excecio, que € a resposta imediata do poder estatal aos conflitos internos mais
agudos.

Na obra, Agamben traga uma linha do tempo com relatos sobre a formagao e
a genealogia do estado de excegdo, que se tornou paradigma de governo, no sentido
que o vocabulo envolve na origem: um modelo. Ratifica a caréncia de uma teoria do
estado de exce¢do consistente no direito publico contemporaneo, que niao definiu
ainda se o estado de excegao seria questdao de fato, ou problema juridico, ainda que se
compreenda que a matéria encontra-se em area de intersec¢ao entre o juridico e o
politico. Transita em uma “terra de ninguém”, onde ha a presenca do direito publico

e do fato politico.

A guerra civil legal

Destaca ainda a “guerra civil legal”, que ocorreu ao longo do século XX, co-
mo paradoxo. O exemplo em evidéncia ¢ o Estado nazista, que envolveu a legalidade
daquilo que nao pode ter forma legal, a zona “vazia” que se instalou a partir do mo-
mento em que um chefe de governo assumiu o poder, de acordo com a constitui¢ao
vigente e suspendeu a aplicacio das normas constitucionais, para implantar outra or-
dem juridica. Isto ocorreu, por exemplo, quando Hitler assumiu o poder e promul-
gou, em 1933, o Decreto para a protegao do povo e do Estado (Idem, p. 12), que suspendia
os artigos da Constituicdo de Weimar relativos as liberdades individuais.

Este decreto nao foi revogado, de forma que o Terceiro Reich pode ser ca-
racterizado, no campo juridico, como estado de excegao que perdurou por doze
anos. Assim o totalitarismo moderno instaurou através do estado de excecio uma
“guerra civil legal”, que proporciona a elimina¢ao dos adversarios politicos e segmen-
tos de populacio civil quando nio se integraram ao sistema politico. Agamben ratifi-
ca que a criacdo de um “estado permanente de emergéncia” (mesmo que por vezes
nao declarado tecnicamente) tornou-se uma pratica essencial por parte dos estados
contemporaneos.

Este deslocamento de uma agao provisoria e excepcional, tornando-se pratica
técnica de governo, transformou a estrutura e o sentido da distingao classica entre os
varios modelos de constituicao. O estado de excecao configura-se desta forma como

uma indeterminacao entre a democracia e o absolutismo.

A inclusdo pela suspensio

O estado de exce¢ao como estrutura original, no seu significado biopolitico,
encontra no direito uma forma de incluir o “vivente”, por meio de sua propria sus-
pensao. E o que ocorre, por exemplo, apos o atentado de 11 de setembro no World

Trade Center, como mostra Agamben:
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O direito inclui em si o vivente por meio de sua propria suspensao aparece claramente
na “military order”, promulgada pelo presidente dos Estados Unidos no dia 13 de no-
vembro de 2001, e que autoriza a “indefinite detention” e o processo perante as
“military commissions” (ndo confundir com os tribunais militares previstos pelo direito
de guerra) dos nio cidadios suspeitos de envolvimento em atividades terroristas.

Ja o USA Patriot Act, promulgado pelo senado no dia 26 de outubro de 2001, permite
ao Attorney general “manter preso” o estrangeiro (alien) suspeito de atividades que po-
nham em perigo “a seguranga nacional dos Estados Unidos” (...).

A novidade da “ordem” do presidente Bush estd em anular radicalmente todo estatuto
juridico do individuo, produzindo desta forma, um ser juridicamente inominével e in-
classificavel. (Ibid., p. 14)

Em ambos os casos, cria-se uma situagao de cidadaos que nao sio prisionei-
ros nem acusados, mas “detidos”, em uma configuracdo inusitada, na propria domi-
nagao do fato, nesta detencao indeterminada em termos temporais € na sua natureza,
porque fora da lei e do controle judiciario. Desta forma anula-se o estatuto juridico
do individuo, produzindo um ser juridicamente sem nome e sem classificagdo. Agam-
ben ainda os compara com a situa¢ao dos Lager nazistas, quando os judeus perderam
a identidade juridica, mas conservavam a identidade de judeus. O que nao aconteceu
com os talibas capturados no Afeganistao: fora estatuto de guerra (Convencio de
Genebra) e leis americanas, além dos “detidos” de Guantanamo, por exemplo, a vida

nua atinge seu grau maximo de indeterminagao.

Decreto de urgéncia, estado de sitio e estado de excegao

A expressao “estado de exce¢ao” é também o termo técnico para se referir ao
conjunto coerente de fenémenos juridicos que se propoe a definir. O termo é co-
mum na doutrina alema, mas estranho como terminologia na Italia e na Franca, que
preferem “decretos de urgéncia” e “estado de sitio”, enquanto na Inglaterra ganha a
especificagao de “lei marcial”.

A escolha da expressdo carrega em si uma tomada de posicio quanto a natu-
reza do fendmeno que se propoe a estudar, além de envolver a l6gica mais adequada
a sua compreensiao. As expressoes “estado de sitio” e “lei marcial” abarcam uma rela-
¢ao com o estado de guerra, portanto inadequadas para definir o fenomeno do esta-
do de exce¢iao, nao como direito especial (referéncia ao direito de guerra), mas como
suspensao da ordem juridica, definindo-se desta forma como conceito-limite.

A histéria do termo “estado de sitio ficticio ou politico” aparece no doutrina-
rio francés, numa alusao ao decreto de Napoledo de 24 de dezembro de 1811, que se
antecipava no caso de um estado de sitio, que poderia ser declarado pelo imperador,
mesmo sem a urgencia da cidade sitiada ou sob a ameaca de inimigos.

Ja a idealizacao da suspensao da constituicao é perpetrada pela primeira vez
na Constitui¢ao francesa (1795) em 22 frimario (terceiro més do calendario da pri-
meira republica francesa, de 21/11 a 20/12), no caso de revolta com armas ou pet-
turba¢ao que ameace a seguranca do Estado. De um lado o estado de sitio em ambito
civil, dos poderes que sao da esfera militar em tempo de guerra, e do outro, a suspen-

sao da constitui¢ao convergem para 0 mesmo ponto: estado de excegao.
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Ditadura constitucional

No séc. XX, entre 1934 e 1948, quando ruiram as democracias europeias, o
estado de excegao (Ibid., p.17)! adquiriu uma forma especifica de “ditadura constitu-
cional”. Varios autores tratam da questao, como: Frederick M. Watkins, Carl . Frie-
drich, Clinton L. Rossiter, além do jurista sueco Hebert Tingsten. O termo ja é usa-
do por juristas alemaes, em 1923, para indicar os poderes excepcionais do presidente
do Reich. E marca, pela primeira vez, a transformacao dos regimes democraticos em
funcio da expansao dos poderes do executivo durante as duas guerras mundiais, co-

mo aponta Agamben:

“O estado de excecdo (...) tornou-se a regra”, ele nao s6 sempre se apresenta muito
mais como uma técnica de governo do que como uma medida excepcional, mas tam-
bém deixa aparecer sua natureza de paradigma constitutivo da ordem juridica. (Ibid.,

p.18)
Para o autor a Primeira Grande Guerra serviu como o cadinho em que se
aperfeicoaram mecanismos do estado de exce¢ao, para, de fato, instaurar-se ditaduras

constitucionais.

A Primeira Guerra Mundial — e os anos seguintes — aparece, nessa perspectiva, como o
laboratério em que se experimentaram e se aperfeicoaram os mecanismos e dispositivos
funcionais do estado de excegdo como paradigma de governo. Uma das caracteristicas
essenciais do estado de exce¢do — a abolicdo proviséria da distingao entre poder legisla-
tivo, executivo e judiciario — mostra, aqui, sua tendéncia a transformar-se em pratica
duradoura de governo. (Ibid., p.19)

Neste panorama do estado de exce¢ao como modelo de governo, cria-se uma
ditadura constitucional, que se propoe a salvaguardar a ordem institucional, mas, na
verdade, leva a derrubada da ordem constitucional, que fica refém de um circulo vici-
050, no qual as medidas excepcionais se justificam. Criadas para a defesa da constitui-

¢ao democratica, sao justamente aquelas que levam a sua derrocada.

A “necessidade” como fundamento e justificativa para o estado de excegio

Um dos fundamentos recorrentes para justificar o estado de excegdo na mo-
dernidade ¢ o conceito de necessidade, que cria sua propria lei. A teoria do estado de
excecao quer se resolver no estado de necessidade, que age como justificativa para a
transgressao por meio da excegao.

Vale citar o emblematico caso americano ocorrido em 1861, quando o entao
presidente Lincoln (EUA) agiu como ditador absoluto, suspendeu o Habeas corpus,
ImpOs censura ao correio € autorizou a prisao e detengao de pessoas suspeitas. Justifi-
cou no Congresso o poder supremo na “situag¢ao de necessidade”.

A “teoria da necessidade” ¢ uma teoria da excecdo, em funcao da qual escapa
a observancia da lei. A necessidade nao é fonte de lei e nao suspende a propria lei,

limita-se a subtrair um caso particular a aplica¢ao literal da norma.
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O estado de excecio moderno é uma tentativa de somar a ordem juridica a
propria excegao, gerando uma area de indiferenciagdao, em que fato e direito coinci-
dem. Somente na modernidade o estado de necessidade transborda para se integrar
na ordem juridica e se apresentar como genuino “estado” de lei, como mostra Agam-

ben:

O estado de excecdo, enquanto figura da necessidade, apresenta-se pois — ao lado da
revolucio e da instauracio de fato de um ordenamento constitucional — como uma
medida “ilegal”, mas perfeitamente “juridica e constitucional”, que se concretiza na
criagao de novas normas. (Ibid., p. 44)

O estado de necessidade substantiva-se sob forma do estado de exce¢ido, em
uma zona ambigua onde procedimentos de fato, antijuridicos, transformam-se em
direito, onde normas se indeterminam em mero fato, numa fronteira em que fato e
direito parecem se tornar indistingufveis.

Desta forma, na relagiao ao primado de que a lei pode apresentar lacunas (mas
o juiz tem o dever de ratificar o julgamento, mesmo em face da lacuna), o direito nao
o admite, ¢ o estado de necessidade ¢ entendido como uma fenda que o poder execu-
tivo ¢ obrigado a retificar, um principio que é, a priorz, do terreno do poder judiciario,
mas que se estende entdo para o executivo. Esta lacuna nao se refere a uma caréncia
do texto legislativo, que deve ser reparado pelo magistrado, mas sim a uma suspensao
do ordenamento para garantia de sua existéncia. Como se o direito apresentasse uma
fratura entre a determinacao da norma e sua aplicacdo, que s6 pode ser preenchida
pelo estado de excecdo, porque a area da aplicagdo é suspensa, mas a lei continua em
vigor.

Agamben entao elucida que o ordenamento juridico carrega em si o seu aves-
so, que & a suspensao dos direitos, que provoca uma violéncia nao controlada pela lei,
permitindo que o estado de exce¢ao, enquanto figura de necessidade, torne-se um
arcabouco juridico-politico, estabelecido no vacuo das estruturas que legitimam a vio-
léncia, a arbitrariedade e a suspensao dos direitos, em nome da seguranga, da concen-

tracao de poder e da légica de dominio, legitimadas pela suposicao de necessidade.

2. Estado de excecdo e Revolta da Vacina

Aproximamos assim o ideario de estado de excecio como paradigma de governo e o
evento de desobediéncia civil, denominado Revolta da Vacina, ocorrido no Rio de
Janeiro, capital federal, em 1904. Tratado pela policia como revolta de malandros e
desocupados de ma indole, mas combatida pelas forgas armadas como guerra, em
pleno estado de sitio, que perdurou durante cinco meses. Neste ambiente destacou-se
a voz do escritor e jornalista Lima Barreto, que enxergou com nitidez a estrutura do
novo regime, o contexto que antecedeu a Revolta, e a propria insurreigao. Este Even-

to ganhou recentemente notabilidade no trabalho do historiador e escritor Nicolau
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Sevcenko, por meio do livto A Revolta da V acina: mentes insanas em corpos rebeldes, que

citaremos mais a frente.

Génese de um projeto de exclusiao

Dois anos antes da Revolta da Vacina, em 1902, um fato acentuava-se como
marco do “sistema de exce¢ao” que se espraiava no Rio de Janeiro sob os auspicios
do governo Rodrigues Alves (1902-1906). E o plano diretor de transformagio da ci-
dade em uma capital moderna e civilizada. O grande problema para o curso do proje-
to capitalista-republicano-civilizatorio era tirar do caminho a populagio paupérrima
que habitava o centro da cidade, isto abarcando o Morro do Castelo, o de Santo An-
tonio e¢ o do Senado. Esta massa de moradores ocupava, em sua maioria, 0s antigos
casardes coloniais, que foram transformados em cortigos.

O projeto expandiu-se ao longo de trés eixos: reforma do Porto do Rio, remodela-
¢dao urbana e saneamento. A elite diretora da cidade do Rio adotou Paris como modelo
ideolodgico e estético para a nova cidade. O presidente Rodrigues Alves convidou pa-
ra a empreitada o engenheiro Pereira Passos (1902-1906)2, que foi outorgado prefeito
para chefiar a reforma. A outra parte do projeto relativo a higienizacao, combate as
pestes e saneamento, ficou a cargo do médico e sanitarista Oswaldo Cruz.

Um projeto geopolitico desta proporcao precisava de amparo politico e juri-
dico, ja que no caminho estavam milhares de moradores, com cultura e habitos arrai-
gados. O plano de remogdes teve inicio em 1902. O texto de Nicolau Sevcenko so-

bre esta acao ¢é esclarecedor:

Em suma, a cidade com o desenho e propor¢des coloniais, ndo era mais compativel
com a funcio de grande metrépole que a atividade febril do porto lhe impingira. E nada
adiantaria reformar, ampliar e modernizar o porto, se a cidade tolhendo a movimenta-
¢do das mercadorias com rapidez, desembaraco em grande volume. (...) o projeto de
melhoramento do porto era indissociavel de um outro, muito mais ambicioso, mais
drastico e de terriveis propor¢oes: o de remog¢do urbana do Rio de Janeiro.
(SEVCENKO, 2010, p. 62-63)

O projeto de reforma abarcando as remog¢oes se ancorou na “necessidade”
politica de mudangas urgentes para “atualizar” o Rio de Janeiro, tendo como paradig-
ma Paris — sonho de uma nova classe que crescia no Rio urbano: a burguesia.

Desta forma Pereira Passos pediu sinal verde para o presidente da republica,
que lhe concedeu carta branca, e através da lei de 29 de dezembro de 1902 criou um
novo estatuto de organizacao municipal para o Distrito Federal. A lei anticonstitucional atribu-
fa plenos poderes ao prefeito, retirando qualquer direito de defesa da populagao. Esta
norma de excecdo se encaixa na definicio de Carl Schmitt, quando o soberano ¢
“aquele [que] decide sobre o estado de excegao” (SCHMITT, 2000, p, 8). No caso da
Capital federal, Rio de Janeiro, o soberano ¢ o proprio presidente Rodrigues Alves.

Na avalia¢ao de Afonso Arinos de Melo Franco (1868-1916), jurista e bigra-
fo de Rodrigues Alves, a lei tinha um carater espurio e desenvolvia o que ele denomi-

nou “‘sistema de exce¢io’:
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“Comegava por adiar por seis meses as eleicoes para a Camara Municipal, o que vinha
deixar ao prefeito, desde logo, as maos livres de qualquer algema oposicionista. O artigo
3 declarava que, nos recessos da Camara, o ‘prefeito administraria e governaria o distri-
to de acordo com as leis municipais em vigor’, isto é, com ela prépria, a lei nova, que
superava as posturas locais.

O artigo 16, de constitucionalidade duvidosa, dispunha que as autoridades judiciarias,
federais ou locais, ndo poderiam ‘tevogar as medidas e atos administrativos, nem con-
ceder interditos possessérios contra atos do governo municipal, exercidos ratione imperii
[por razdes imperativas]’. Era impedir a agao da justica na apreciacdo das reclamac¢oes
dos particulares. (SEVCENKO, 2010, p. 69)

Para o projeto ter continuidade, a eleigao ficou em “suspenso” e novos arti-
gos foram somados para uma constituicao adequada a agao de um prefeito, na exce-
¢ao. E a justica sem poder revogar medidas administrativas da prefeitura. Uma espé-
cie de ditadura constitucional, quando o governo ganha mais poder e os cidadaos
menos direitos.

Neste universo, abarcando a lei, no que tange a queda da ordem juridica e o

estado de exce¢ao, vale o texto de Agamben sobre excepcionalidade:

A “lei” coloca-se em evidéncia. A contradi¢do da palavra lei, indica que, no estado exce-
¢ao, a forca existe a partir da suspensio da prépria aplicagdo da lei.

No estado de excecdo cai a ordem juridica e se estabelece outra. (AGAMBEN, 2011, p.
53)

No Rio ficou clara a suspensao da lei, e, com o recesso da camara, o prefeito
administraria a partir das leis em vigor, ou seja, do novo estatuto. O presidente ¢ os
prefeitos como soberanos decidiam sobre o estado de excecao, garantindo sua anco-
ragem numa outra norma juridica.

Estar fora e a0 mesmo tempo pertencer, permite ao soberano decidir sobre o
estado de excegdo envolvendo atos que nao tinham valor de lei, mas que passaram a

ter:

O artigo 18 acabava com qualquer controle ou adiamento burocratico |[...]. Assim a apli-
cagdo 36 da legislagdo excepcional poderia fundar-se em autos lavrados, nos locais,
pelos representantes do governo da cidade, sem qualquer possibilidade de contestagao,
ainda mesmo sobre os fatos alegados. O artigo 23 completava a disposicao, pois, segun-
do ele, quando se tratasse de demolicio, despejo, interdicdo e outras medidas, haveria
apenas um auto afixado no local, que previa penalidades contra as desobediéncias. Daf
vieram os numerosos casos de demolicao, com as familias recalcitrantes ainda dentro
dos prédios. (SEVCENKO, 2010, p.69)

A nova lei, ou a lei de excegao, abria espago para a quebra de uma norma ca-

pitalista do direito a propriedade e, com ela, a expulsao dos moradores sobre qual-
quer pretexto (necessidade) retirava o direito constitucional e humano a moradia.
O artigo 24 fazia tabua rasa do direito processual. Por ele consideravam-se
‘embargadas’ (sem intervencdo do Poder Judiciario) as obras em curso, nas quais fosse
afixado edital da prefeitura, determinando aquela providéncia. O arzigo 25 dispunha que
o despejo dos residentes nos prédios a serem demolidos, bem como a remogao dos
respectivos moveis e pertences, seriam feitos pela policia. (Ibid., p. 69)

Aqui fica nitida a suspensao do poder judiciario e ratificacio da violéncia ne-

cessaria por parte da repressao estatal, representada pela policia:
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Completando o sistema de excegdo, o artigo 26 estabelecia que os assentamentos nos
livros das reparticoes municipais, sobre transferéncias de iméveis para os fins da lei,
valeriam como escritura publica, independentemente da outorga uxéria e da transcricao
do titulo. Af ja ndo era mais o direito processual que ficava em causa, mas o direito civil.
E mesmo o constitucional, pois seria extremamente duvidoso que se pudesse estabele-
cer uma tdo grande diferenca no regime de bens [...] entre os proprietarios do Distrito
Federal e os de todo o resto do pafs, os quais continuariam sujeitos a legislagao civil
comum. (Ibid., p. 69)

No sistema de exce¢do, o estado, através da “prefeitura federal”, poderia re-
quisitar para si quaisquer imoéveis, desde que “para fins de lei”. Grifa-se aqui que
Afonso Arinos era um conservador e foi autor da biografia de Rodrigues Alves. Por-
tanto a critica parte de dentro do préprio sistema.

Ainda sobre o carater de let de excecao vale o texto de Sevcenko:

Esse regimento instituiu o que foi, entdo, popularmente denominado a “ditadura Pas-
sos”. A Capital Federal e a sua populacio foram submetidas, sem qualquer consulta ou
esclarecimento, a uma lei de excegdo. E nio havia recursos com que reagir: era subme-
ter-se incondicionalmente a vontade dos mandatarios. A oposicao parlamentar logo
prognosticou os desastres que poderiam advir dessa situacdo. (Ibid., p. 71)
Outra figura puablica de ambito conservador, Rui Barbosa, académico e candi-
dato a presidéncia da republica, também desabonou o processo desencadeado a partir

do entronamento de Pereira Passos. Sobre esta questao Nicolau Sevcenko observa:

Rui Barbosa expressava os pressentimentos mais tenebrosos quando alertou a elite poli-
tica em discurso de outubro de 1903: “Digo que, com a faculdade de regular o policia-
mento, o trdnsito, o arruamento, o embelezamento, a irrigacio, os esgotos, o calcamen-
to e a iluminagdo, enfeixando nas mios de um sé homem essa autoridade, ele podera
ser senhor absoluto desta capital, um ditador insuportavel, podera criar para todos os
seus habitantes uma situacio intoleravel de opressio e de vexames”. (Ibid., p. 71)
A reforma da cidade do Rio de Janeiro foi realizada em estado de excecio,
para se transformar numa Paris cenografica, civilizada, que deixou sem lugar milhares
de moradores. Enquanto isso a nova e arrivista burguesia carioca comia e se vestia a

francesa, na belle épogue tropical, para alegria da industria téxtil e dos bancos europeus.

Revolta da Vacina, estado de sitio e punigdes

O convite ao sanitarista Oswaldo Cruz para realizar a profilaxia da capital re-
petiu a mesma situagao que envolve pereira Passos: exce¢dao. Oswaldo Cruz também
impos condi¢oes para assumir o cargo: independéncia de agao, livre escolha dos auxi-
liares e nenhuma interferéncia politica. Para a erradicacao das endemias formou uma
brigada com poderes de policia que derrubava e vacinava a for¢a uma populacio que
andava descalga. Seu cargo era de oficial Diretor-Geral de Saude Publica, com ampa-
ro “legal” na Federacao. A a¢ao do sanitarista foi denominada por populares como
“ditadura sanitaria”.

Rodrigues Alves conseguiu, através da maioria da camara, obter aprovagao da

lei de marco de 1904, que permitia invadir, vistoriar, fiscalizar e demolir casas e cons-
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trugoes. Um juiz ficava a sua disposigdo para resolver de forma rapida questoes juri-
dicas e dobrar resisténcias. Foram vedados recursos comuns a justica. Em seguida
baixou um pacote de medidas que encurralou de vez a populagio como aponta Mar-
co Antonio Pamplona:
O prefeito do Rio de Janeiro quis impingir novos héabitos a populagdo, como uma série
de proibi¢oes: a venda de comida na rua, feita por ambulantes, quiosques ou fréges, o
habito de cuspir no chio dos bondes, a venda de leite ordenhado na hora por vacas
puxadas de porta em porta, a criacio de porcos nos limites urbanos, a exposi¢iao de
carnes a entrada dos agougues, a vadiagem de cachorros soltos pelas ruas, a falta de
pintura nas fachadas dos prédios, a presenca de entrudos e corddes de carnaval (...).
(SCLIAR, em: PAMPLONA, 2002, p. 81-82)

De fato e de direito, o Rio de Janeiro foi governado em regime de excec¢ao e
“civilizado” a forca.

A reforma teve curso, a partir de 1902, com a demoli¢ao imediata de 600 ca-
sas e 800 habitagoes coletivas, deixando sem teto, de uma vez, perto de 15 mil fami-
lias. O “bota abaixo” empurrou centenas de pessoas para a periferia e morros, ali-
mentando o crescimento das favelas. E no lugar dos corti¢os avenidas, jardins e pré-
dios. Os problemas provocados pelas remogoes feitas de forma violenta e autoritaria
revoltaram a populagao.

Durante o “bota abaixo” as brigadas sanitarias de Oswaldo Cruz invadiam
residéncias, sem mandato e davam o “veredicto” para a derrubada, bastava a suspeita

de ter foco de mosquito. A agdo era executada por agentes da prefeitura.

O conflito

Dois anos apds o inicio do projeto foi aprovada a regulamentac¢ao da lei da
vacina obrigatéria, que vazou no jornal A Noticia em 09/11/1904 a fagulha que falta-

va para acender o estopim da revolta, como atesta Sevcenko:

O fator imediatamente deflagrador da Revolta da Vacina foi a publicagao, no dia 9 de
novembro de 1904, do plano de regulamentacdo da aplicagdao da vacina obrigatéria con-
tra a varfola. O projeto de lei que institufa a obrigatoriedade da vacinagdo tinha sido
apresentado cerca de quatro meses antes no Congresso, pelo senador alagoano Manuel
José Duarte. Desde entio se desencadeara um debate exaltado, que transpos as dimen-
soes do Legislativo, para empolgar com fervor as paginas da imprensa e a populacio da
Capital Federal. (SEVCENKO, 2010, p. 17)

A insatisfacdo aumentou a distancia entre o projeto e as necessidades da mai-
oria da populagao evidente. No dia 10 de novembro de 1904 comecava a aglomera-
¢ao de pessoas no Catete, Largo do Sao Francisco e na Praga Tiradentes, protestando
contra a obrigatoriedade da vacina para casamento, passaportes, identidade, inscricao
em escolas, ou qualquer situagao legal. O Estado encurralava os cidadaos. A policia
tentou espalhar a populacio aglomerada, que revidou com pedras. Assim teve inicio
o conflito.

Os revoltosos viraram bondes, queimaram lojas e fizeram barricadas nas ruas

do Centro. A policia usou a cavalaria. Politicos de oposi¢ao como Lauro Sodré dis-
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cursaram no Senado insuflando a populagao para o enfrentamento.

No dia 11 de novembro o nimero de civis aumentou. Gente de todo tipo
dentre jovens, criangas e adultos participaram do conflito por todo o Centro.

No dia 12 a revolta espalhou-se por varios bairros da periferia da cidade, co-
mo Méier, Encantado, Inhatima, Aldeia Campista e Vila Isabel. Trés mil pessoas par-
ticiparam diretamente do conflito.

Em 13 de novembro o exército foi convocado, junto com o corpo de bom-
beiros e a Marinha. A malta destruiu a iluminagao publica. O trafego de veiculos no
Centro foi interrompido, a Companhia de Gas, atacada, e as linhas telefonicas, des-
truidas.

Em 14 de novembro delegacias e hospitais foram invadidos. O bairro da Sad-
de tornou-se o principal foco da revolta, com barricadas que impediram as forcas de
repressao de entrarem. Casas de armas foram saqueadas.

Em Botafogo trezentos cadetes da Escola Militar da Urca aderiram a revolta e
enfrentaram o regimento de infantaria do governo. O confronto foi chamado de “O
combate da Rua da Passagem”. Baixas de ambos os lados.

Em 15 de novembro o presidente Rodrigues Alves foi aconselhado a fugir
para um navio da Marinha de Guerra na Bafa de Guanabara e recusou. Um encoura-
cado e lanchas torpedeiras abriram fogo contra a Escola Militar na Urca. Dois gene-
rais morreram. Os cadetes se renderam. O Exército continuou em acao e foi comba-

tido a bala, paus e pedras pelos revoltosos.

Estado de sitio e sistema de excegao

Apesar da preocupagao com o conflito e da enorme adesio popular, a revolta
caiu como uma luva para o governo, que tratou a insubordinagao como guerra civil.
Rodrigues Alves aproveitou a conflagragao e completou o estado de exce¢io vigente
com o decreto do “estado de sitio”. Os direitos civis ficaram suspensos de vez. Qual-
quer suspeito podia ser detido, sem direito a acusa¢ao ou defesa. Neste “estado de
exce¢ao” a vida ficou suspensa, e os presos, na verdade, ficaram “detidos” sem direi-
to a defesa.

O poder publico, visando controlar a revolta, dividiu a cidade em trés zonas
militares: o litoral; a regido que inclufa a Rua Marechal Floriano, as Pragas da Republi-
ca ¢ Tiradentes e o bairro de Sao Cristévao; e a terceira zona, em que se localizavam
as ruas Haddock Lobo, Frei Caneca, Sacramento, Bario de Sao Felix e o bairro de
Vila Isabel.

No dia 16 de novembro uma operacao de guerra foi desencadeada pelo Exér-
cito, e os alvos foram o bairro da Satde e o Morro do Livramento (uma das primei-
ras favelas do Rio). Os revoltosos foram cercados e bombardeados também por um
encouracado da Marinha

O numero de mortos e feridos foi grande, mas as autoridades omitiram a

quantidade de baixas. Horacio José da Silva, o Prata Preta, o mais ousado dos lideres
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populares da Saude, foi preso e desapareceu. Outros destaques da rebelido como
Manduca Pivete, Bombacha, Chico Baiana, Valente, Rato Branco, Truvisco, Macha-
dinho e Almeidinha foram presos e degredados para o Acre, junto com centenas de
outros.

Em 17 de novembro o governo revogou a lei da vacina obrigatéria, mas os
disturbios continuaram.

No dia 20, com a revolta quase sufocada, o governo propos anistia para os
presos. O que na verdade nao ocorreu.

Nas ruas a resposta da repressiao foi dura e qualquer um era preso com ou
sem motivo. A maioria dos prisioneiros sequer passou nas “casas de detengao”, e nao
houve registros. Levados para a Ilha das Cobras, depois de torturados, foram depor-
tados para Fernando de Noronha e Acre. Alguns jornais e autoridades se referiram
aos revoltosos apenas como marginais, desocupados, criminosos e assassinos, na ten-
tativa de esvaziar o carater politico do evento, mascarar o tratamento de guerra civil
proporcionada pelo governo e omitir as puni¢oes fora de qualquer direito civil.

A conclusdo ¢ que a populagao, ao reagir a repressao governamental, tentou
dar um basta a invasao de suas casas, espancamentos da policia, vacina obrigatéria e
medidas “civilizatorias” com as quais nao se identificava. A Republica, assim como o
Império, deu continuidade a um Estado arbitrario e excludente, privilegiando apenas
segmentos da elite. Para LLima Barreto a republica democratizou a senzala.

A ideologia da oligarquia do Império nao tinha mudado. A idéia era que ex-
escravos e os “barbaros” pobres nio estavam preparados para os principios nortea-
dores da civilizagdo, da nova “ordem e progresso”. A populacio precisava ser
“endireitada” e civilizada. A nova burguesia apoiou a repressio que se deu apo6s a Re-
volta. A ideia era eliminar qualquer foco de resisténcia ou tentativa de repeticao de

insurgéncia e manter os miseraveis fora da vista.

Lima Barreto: literatura, republica e a Revolta

No campo da literatura Lima Barreto é denominado por Antonio Candido
como um escritor de “alta tensao critica” (CANDIDO, 2015, p. 8) e para o escritor e
historiador Nicolau Sevcenko um intelectual que soube compreender o sistema repu-

blicano:

O tnico intelectual que manifestou uma compreensio sistematica da mecanica politica
corrompida e corruptora do regime republicano desde suas origens. Costumava chamar
o regime de “societas sceleris”, sociedade criminal ou, mais singelamente, de “republica
dos velhacos. (Folha de Sao Paulo, 05/09/2010. Nota 22)
Portanto o que fica evidente é a acuidade critica do escritor e jornalista, tanto
no que se refere a Republica quanto ao fendmeno social e politico da Revolta da Va-
cina. Vejamos um trecho de uma cronica de Barreto, denominada 75 de Novenbro, por

conta do aniversario de 32 anos de Republica:

Em seguida, lembrei-me que o eminente senhor prefeito quer cinco mil contos para a
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reconstrucio da Av. Beira Mar, recentemente esborrachada pelo mar. Vi em tudo isso
a Republica; e ndo sei por que mais vi.

Nao sera, pensei de mim para mim, que a Republica ¢ o regimen da fachada, da osten-
tagdo, do falso brilho e luxo de parvenn, tendo como repoussoir a miséria geral?
(BARRETO, 2004, p. 460)

Barreto revela, em tom ensaistico e humor cortante, que a Republica, com
sede na cidade do Rio de Janeiro, se firmava como capital da exclusao social e da
miséria. Aqui a reconstrucao da Av. Beira Mar ¢ a metonimia republicana dos gastos
seletivos em bairros da Capital. Em seguida, no ano de 1920, segue com o mesmo
perfil da republica em uma cronica de carater ensaistico denominada A Nossa sitna-
¢ao:

Estes 30 anos de Republica tém mostrado, mas do que o passado regimen, além da
incapacidade dos dirigentes para guiar a massa da populacdo na dire¢ao de um relativo
bem-estar, a sua profunda desonestidade, os baixos ideais de sua politica que, em pre-
senca de propinas e gotjetas, lucros ou quais seja em moeda, ndo trepidam em lancar
na miséria, na mendicancia, no alcouce, na taverna os seus patricios, mesmo atird-los a
aventura da guerra (...). (Idem, p. 254)

Na leitura de suas cronicas e no Diario Intimo, pode-se concluir que Lima
percebeu o “estado de exce¢dao” durante o regime republicano. Com sua inauguracao
em 1889, que de imediato, lancou milhdes de escravos em um vazio de cidadania,
quando da noite para o dia deixam de ser escravos, mas também nao sao cidadaos.
Numa situagao su generis, de entre-lugar, que os aproxima, enquanto condi¢ao, de
outros milhoes de brasileiros pobres. Condi¢ao que Lima Barreto percebeu no novo
regime, ¢ na cidade reformada.

A Revolta da Vacina ganhou espaco no seu romance Recordagies do Escrivao
Isaias Caminba. Na narrativa a motivagao para a revolta era a lei que obrigava os cari-
ocas a calcarem sapatos. Ja que boa parte da populagao vivia descalca. Af vale a iro-
nia: Oswaldo Cruz queria higienizar uma cidade onde os moradores continuavam

descalgos. A seguir alguns trechos do romance:

Nao vi a destruicao dos combustores de iluminac¢io, que os populares tinham levado a
efeito. S6 a notei de manha, ja pelas oito horas, descendo a ladeira. Na rua, o transito
era ralo e o trafego dos bondes parecia ter cessado completamente. Nas esquinas havia
patrulhas de infantaria e cavalaria e de distancia em distancia, a porta de estalagens
afastados da policia, havia grupos compactos de populares (...).

Tinhamos deixado a estacio do mangue quando de todos os lados, das esquinas, das
portas e do proprio bonde partiam gritos: vira! Vira! Saltal Saltal Queimal Queimal
Num 4apice o veiculo foi retirado das linhas, untado de querosene e ardeu (...).
(BARRETO, 1980, p. 239.)

Aqui a Revolta, no terreno da ficgao, ficou por conta do narrador, o jornalis-
ta negro Isafas Caminha, que testemunha a insurrei¢io concentrada no Centro da

cidade, que tinha os bondes como alvos. A forte repressio policial demorou para

debelar a rebeliao.

Uma forga passava, era vaiada; se carregava sobre o povo, este dispersava-se, fragmen-
tava-se, pulverizava-se, ficando um ou outro a receber lambadas num canto o portal
fechado. O Largo de Sao Francisco era mesmo uma praga de guerra (...)
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Um pobre tipégrafo que morava para a Saude onde o transito se fazia com os maiores
perigos, ficou todos os trés dias no jornal. Temia ser morto por uma bala perdida. Hou-
vera muitas mortes assim, mais os jornais nao as noticiavam. (Idem, p.240; 242)

Neste trecho do romance, Isafas Caminha presencia um conflito com dezenas
de mortos dos lados da populagao e da policia. Os jornais e as autoridades evitaram
noticiar e tocar no assunto do numero de mortos e feridos.

No Diario intimo, LLima Barreto mostrou suas impressdes sobre a repressao
desencadeada pelo poder republicano. O aumento efetivo do poder de policia do sis-

tema republicano foi tema constante de seus romances, contos e cronicas:

Eis a narrativa do que se fez no sitio de 1904. A policia arrebanhava a torto e a direito
pessoas que encontrava na rua. Recolhia-as as delegacias, depois juntavam na Policia
Central. Ai, violentamente, humilhantemente, arrebatava-lhes os cés das calcas e as
empurrava num grande patio. Juntadas que fossem algumas dezenas, remetia-as a ilha
das Cobras, onde eram surradas desapiedadamente. Eis o que foi o terror do Alves; o
do Floriano foi vermelho; o do Prudente, branco, e o do Alves, incolor, ou antes, de
tronco e bacalhau. (BARRETO, 2001, p. 1223-1224)

Criou-se uma situa¢ao de pessoas que nao eram feitas prisioneiras nem acusa-
das, mas “detidas”, de forma inusitada, na propria dominagao do fato, fora da lei e do
controle judiciario, anulando-se o estatuto juridico do individuo, gerando um ser juri-
dicamente sem nome e sem classifica¢ao.

Barreto acentua no seu Diario que o constante uso do “estado de sitio” pro-

porcionava este tipo de situagao:

Um progressol Até aqui se fazia isso sem ser preciso estado de sitio; o Brasil jd estava
habituado a esta historia. Durante quatrocentos anos nio se fez outra coisa pelo Brasil.
Creio que se modificard o nome: estado de sitio passara a ser estado de fazenda. De
sitio para fazenda, ha sempre um aumento, pelo menos no numero de escravos. (Idem,
p. 1223-1224)

Aqui se revela a faceta ironica do autor que denuncia uma situagao grave de
modelo civilizatorio brasileiro — o sistema de exce¢ao como normalidade, numa repu-
blica em estado de terror, onde o estado de sitio é naturalizado. O Estado de exce-
¢40, 20 menos para o grosso da populagao, era uma dura realidade ja “tradicional”. E
a policia um de seus bragos, que espancava, torturava e aprisionava os “detidos” sem

nome.

Conclusiao

Ao completar 16 anos como Republica, a capital federal foi sacudida pela
mais aguerrida e violenta revolta urbana da sua histéria. O Brasil republicano ainda
apresentava velhas mazelas do perfodo monarquista, somadas a fome, desabrigo, falta
de educacio regular, desemprego e a repressao do Estado.

A Revolta veio desvelar uma dura realidade: o estado de normalidade da repu-
blica ¢ o estado de exce¢do. E uma revolta popular envolvendo civis ¢ tratada como
guerra. As forgas de repressao se juntaram no combate a populagao, numa verdadeira

operagao de guerra.
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Em 1904 a realidade da populagio urbana desassistida foi engrossada por
imensos contingentes de ex-escravos oriundos do interior. Estas fileiras foram multi-
plicadas com milhares de estrangeiros, em geral, pobres, que deixavam seus paises
para tentar melhor sorte no Brasil. Destacavam-se em numero italianos, japoneses,
portugueses, arabes, turcos, poloneses e franceses. Comer e morar tornou-se uma
guerra.

Como resultado do conflito, além das puni¢des durissimas, as condigoes de
vida da populagiao ficaram a mostra, deixando ver que a civilidade a francesa, nio
acontecia além da Confeitaria Colombo e s6 envolvia uma pequena parte da popula-
¢ao. Esta sim tinha seus Direitos Humanos e civis garantidos.

Apds 1904 o “bota abaixo” continuou, com o alcaide Carlos Sampaio que
completou o arrasamento do Morro do Castelo, em 1922. Em 1940 com a destrui-
¢ao do bairro da Praca 11, sob os auspicios do prefeito Henrique Dodsworth, nos
anos 60 a demoligao das favelas da Catacumba (incendiada), na ILagoa (os moradores
foram deslocados para a Barra da Tijuca e fundaram nova favela: a do Autédromo),
e a do Esqueleto (Maracand/UER]) a cargo de Carlos Lacerda. O que estabelece
uma tradicao de “bota abaixo”, a cada surto de modernizacao, envolvendo reformas
urbanas polémicas, remog¢des arbitrarias e for¢cadas, e aumento da populagao de ex-
cluidos sociais, em um estado de excecdao, como normalidade.

Mais de cem anos se passaram e a cidade, ao logo das décadas, recebeu ainda
milhares de nordestinos frutos do éxodo rural, fugidos de regides precarias. Hoje, o
Rio de Janeiro ¢ uma megal6pole com perto de 8 milhdes de habitantes e possui 780
favelas, espalhadas pelo municipio. E sofre um novo surto de modernidade civiliza-
toria, com reformas milionarias; além do velho e conhecido “bota abaixo™. As ruas
viraram praca de guerra em junho de 2013, com direito a quebra quebra de lojas, car-
ros e onibus incendiados, ataques a policia e desobediéncia civil. Quando a popula-
¢ao demonstrou para o Estado a sua insatisfacio com aquele estado de coisas, na
cidade e no pafs.

A populagao do Rio apds as reformas para sediar a Copa do Mundo de 2014
e a Olimpiada de 2016, tem como legado da gigantesca um custo de vida altissimo e
multiplicacao dos problemas de habitacio, transporte de massa e escolas publicas. O

Rio de Janeiro atual guarda semelhancas com a Capital Federal de 1904.
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